
ผลกระทบภาวะฝนแล้ง / ฝนทิ้งช่วง และมาตรการช่วยเหลือเกษตรกร 

1. ข้อเท็จจริง 

  สถานการณ์ภัยแล้งในฤดูปี 2563 เกิดขึ ้นเร ็วกว่าปี 2562 (ฤดูร ้อนปี 2562 ตามประกาศของ  
กรมอุตุนิยมวิทยา คือ ตั้งแต่วันที่ 22 กุมภาพันธ์ 2562) และ ถ้าหากย้อนกลับไปในปี 2562 พบว่า ประเทศไทย
ประสบภาวะภัยแล้งอย่างหนักจากปรากฏการณ์เอลนีโญในช่วงฤดูแล้ง เกิดภาวะฝนทิ้งช่วง และเมื่อถึงฤดูฝน 
ก็มีฝนตกน้อย จนทำให้ระดับน้ำต้นทุนในเขื่อนที่กักเก็บเอาไว้ใช้สำหรับฤดูแล้งปี 2563 น้อยตามไปด้วย 
สัญญาณการขาดแคลนน้ำจึงเริ่มปรากฏให้เห็นตั้งแต่ช่วงปลายปี 2562 และได้ส่งผลกระทบต่อเนื่องมายัง 
ในปี 2563 ที่ส่อเค้าความรุนแรงและยาวนานมากขึ้นกว่าปีก่อน จากอิทธิพลของปรากฏการณ์เอลนีโญที่ยังคงมีอยู่ 
พิจารณาได้จาก ระดับน้ำในเขื่อน ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2563 ที่มีปริมาตรน้ำใช้การได้ในเขื่อนทั้งประเทศ 
8,432 ล้านลูกบาศก์เมตร น้อยกว่าปี 2562 จำนวน 5,451 ล้านลูกบาศก์เมตร ซึ่งเป็นการลดลงในทุกภาค 
ของประเทศ อีกทั้งยังเป็นระดับน้ำที่ต่ำกว่าปี 2558 ที่เกิดภัยแล้งรุนแรง (ระดับน้ำ 17,271 ล้าน ลบ.ม.)
นอกจากนี้ กรมอุตุนิยมวิทยา คาดการณ์ว่าประเทศไทยต้องเผชิญฝนแล้งยาวนานจนถึงเดือนมิถุนายน  
โดยคาดว่าปริมาณฝนจะต่ำกว่าค่าปกติ 3 – 5 เปอร์เซ็นต์ แม้ว่ากรมอุตุนิยมวิทยาจะประกาศเข้าสู ่ฤดูฝน 
อย่างเป็นทางการ สถานการณ์ภัยแล้งยังคงส่งผลกระทบอย่างต่อเนื่อง (ข้อมูล ณ วันที่ 22 พฤษภาคม 2563) 
อย่างไรก็ตาม สถานการณ์ภัยแล้งในปี 2563 ยังมีความรุนแรงมากกว่าปี  2562 จนกระทบต่อผลผลิต 
ทางการเกษตรที ่จะเก็บเกี ่ยวในช่วงฤดูแล้ง เมื ่อวันที ่ 30 มิถุนายน 2563 ได้มีการประชุมคณะทำงาน 
ด้านประเมินสถานการณ์ ครั้งที ่ 8/2563 เพื ่อติดตามสภาพอากาศและสถานการณ์น้ำ  รวมถึงการยุติ
สถานการณ์ภัยแล้ง รวมทั้งติดตามผลการดำเนินการตามมาตรการรองรับสถานการณ์ฤดูฝนปี 2563 พิจารณา
ผลการกำหนดพื้นที่เสี่ยงอุทกภัยปี 2563 ติดตามการเชื่อมโยงข้อมูลสารสนเทศของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

2. สถานการณ์ภัยแล้ง  

   2.1 ผลกระทบต่อพื้นที่ทางการเกษตร 

        จังหวัดประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินแล้ว 30 จังหวัด 183 อ ำเภอ 
1,004 ตำบล 4 เทศบาล 8,810 หมู่บ้าน/ชุมชน ได้แก่ จังหวัดเชียงราย(15) น่าน(2) เพชรบูรณ์(6) อุทัยธานี(8) 
อุตรดิตถ์(4) สุโขทัย(4) พะเยา(8) พิษณุโลก(3) นครสวรรค์(6) เชียงใหม่(5) ตาก(1) นครพนม(3) มหาสารคาม
(7) บึงกาฬ(4) หนองคาย(8) บุรีรัมย์(11) กาฬสินธุ์(1) นครราชสีมา(8) ขอนแก่น(18) สกลนคร(8) ชัยภูมิ(16) 
ศรีสะเกษ(8) กาญจนบุรี(6) ฉะเชิงเทรา(3) ชัยนาท(4) สุพรรณบุรี(6) ปราจีนบุรี(2) จันทบุรี(6) ชลบุรี(1) และ
จังหวัดสงขลา(1) (ข้อมูล ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2563) 

กรมชลประทานได้ประเมินสถานการณ์ภัยแล้งในปี 2563 จากปริมาณน้ำต้นทุนที่เก็บกักใน 35 เขื่อนหลัก
และอ่างต่าง ๆ ทั่วประเทศ รวมทั้งปริมาณฝนที่ตกลงมาน้อยกว่าค่าเฉลี่ย จึงทำให้หลายพ้ืนที่ประสบปัญหาภัยแล้ง
ทั้งในและนอกเขตชลประทาน ส่งผลให้มีน้ำไม่เพียงพอต่อการประกอบอาชีพด้านเกษตรกรรม รวมทั้งอาชีพอื่น ๆ 
ที่ใช้น้ำมาก สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร โดยศูนย์ข้อมูลเกษตรแห่งชาติ ติดตามรายงานสถานการณ์ของ 
ศูนย์ติดตามและแก้ไขปัญหาภัยพิบัติด้านการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยข้อมูล ณ วันที่ 
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30 มิถุนายน 2563 รายงานพบความเสียหายสิ ้นเชิงครอบคลุมพื ้นที ่ทางการเกษตร พื ้นที ่รวม 1.78 ล้านไร่  
เกษตรกรได้รับผลกระทบ 185,844 ราย (ตารางที ่1) 

ตารางที ่1 พ้ืนที่เสียหายสิ้นเชิงจากภาวะฝนแล้งและฝนทิ้งช่วง  

ช่วงภัย เกษตรกร (ราย) ข้าว (ไร่) พืชไร่ (ไร่) พืชสวน (ไร่) รวม (ไร่) 

ก.ย. 62 – ปัจจุบัน 185,844 1,561,112.41 214,295.50 5,093.26 1,780,501.17 

ที่มา : ศูนย์ติดตามและแก้ไขปัญหาภัยพิบัติด้านการเกษตร สรุปโดย ศูนย์ข้อมูลเกษตรแห่งชาติ 
        ข้อมูล ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2563 (การสำรวจยังไม่เสร็จสิ้น) 

2.2 ผลกระทบเศรษฐกิจการเกษตร  

          สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร โดยศูนย์ข้อมูลเกษตรแห่งชาติ ร่วมกับ สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตรที่ 1-12 
ได้ประมาณการมูลค่าความเสียหายจากกรณีพื้นที่ทำการเพาะปลูกมีพืชตายหรือเสียหายโดยสิ้นเชิงดังกล่าว 
โดยคาดการณ์พืชที่ได้รับผลกระทบจากภัยแล้งในแต่ละภูมิภาค ดังนี้ 
         - ภาคเหนือ ได้แก่ ข้าว มันสำปะหลัง อ้อย ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ กาแฟ ปาล์มน้ำมัน ยางพารา  ทุเรียน 
ลองกอง และลางสาด  
         - ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้แก่ ข้าว มันสำปะหลัง อ้อย ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ลำไย ยางพารา ทุเรียน 
พริก และสวนผลไม้ท่ีปลูกใหม่ 
         - ภาคกลาง ได้แก่ ข้าว มันสำปะหลัง อ้อย ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ และพืชผัก 
         - ภาคตะวันตก ได้แก่ ข้าว มันสำปะหลัง อ้อย ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ และยางพารา 
         - ภาคตะวันออก ได้แก่ ข้าว สับปะรด และลำไย 
         - ภาคใต้ ได้แก่ ข้าว  

ทั้งนี้ จากการรายงานพื้นที่เสียหายสิ้นเชิงของศูนย์ติดตามและแก้ไขปัญหาภัยพิบัติด้านการเกษตร  
สามารถประมาณการมูลค่าความเสียหาย คิดเป็น 8,984.74 ล้านบาท เมื่อพิจารณาโดยแยกตามภูมิภาค พบว่า 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้รับผลกระทบมากที่สุด มูลค่าความเสียหาย 3,649.43 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 
40.62 ของมูลค่าความเสียหายรวม รองลงมา คือ ภาคเหนือ มูลค่าความเสียหาย 2,863.97 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 
31.88 ของมูลค่าความเสียหายรวม (ตารางที ่2)  
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ตารางที ่2 มูลค่าความเสียหายที่ได้รับการช่วยเหลือด้านการเกษตรผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  

ภาค เกษตรกร 
(ราย) 

พื้นที่เสียหาย 
(ไร่) 

มูลค่าความเสียหาย (ล้านบาท) 
ข้าว พืชไร่ พืชสวน รวม 

ภาคเหนือ 45,923 513,268.44  2,093.12   704.67   66.18   2,863.97  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 111,862 872,866.75  3,497.28   145.54   6.61   3,649.43  
ภาคกลาง 16,621 255,124.50  1,062.61   626.91   8.60   1,698.12  
ภาคตะวันตก 8,277 93,566.50  373.29   132.02   1.08   506.39  
ภาคตะวันออก 562 5,182.75  2.99   0.00   93.50   96.49  
ภาคใต้ 2,599 40,492.23  170.34   -     -     170.34  

รวม 185,844 1,780,501.17  7,199.63   1,609.15   175.96   8,984.74  

 

3. มาตรการและการให้ความช่วยเหลือเกษตรกร 

    3.1 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีแนวทางการดำเนินงานตามแผนป้องกันภัยและเผชิญเหตุภัยแล้ง 
ด้านการเกษตร ปี 2562/63 ดังนี้ 
      การป้องกันและลดผลกระทบ ได้แก่ การสร้างการรับรู้เพื่อลดความเสี่ยงของ 77 จังหวัด เช่น การติดตาม
สถานการณ์น้ำทั้งในและนอกเขตชลประทาน การส่งเสริมปลูกพืชใช้น้ำน้อย การปรับลดขนาดการผลิตหรือ 
งดเว้นการเลี้ยงสัตว์น้ำ เป็นต้น การเพิ่มประสิทธิภาพการใช้น้ำเพื่อการเกษตรและสร้างรายได้ให้แก่เกษตรกร 
แบ่งเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต เช่น โครงการจัดการดินเพ่ือบรรเทาภัยแล้งในพ้ืนที่ ปลูกไม้ผล 38 จังหวัด 
และการส่งเสริมการปลูกพืชใช้น้ำน้อย เช่น โครงการส่งเสริมการ ปลูกพืชหลากหลาย (หลังนา) 24 จังหวัด 
18,000 ไร่ โครงการส่งเสริมการปลูกข้าวโพดหลังฤดูทำนา 27 จังหวัด 1,904 ราย เป็นต้น การเพ่ิมปริมาณน้ำต้นทุน 
สำรวจแหล่งน้ำ เช่น เหมืองหิน บ่อทราย การปฏิบัติการฝนหลวง 77 จังหวัด และการเพิ่มปริมาณน้ำต้นทุน  
เพ่ือการเกษตร 1,263 โครงการ เป็นต้น 

     การเตรียมความพร้อม เช่น การเตรียมเครื่องมือและอุปกรณ์ (เครื่องสูบน้ำ) การสำรองเสบียงสัตว์ 
เมล็ดพันธุ์ กล้าพันธุ์ การปรับปรุงบำรุงดิน เป็นต้น 
     การเผชิญเหตุ เช่น การสนับสนุนน้ำเพื ่อการอุปโภคบริโภค รักษาระบบนิเวศน์ การเกษตร  
การสนับสนุนเสบียงสัตว์และเวชภัณฑ์  จัดหน่วยเคลื่อนที่ ให้บริการด้านการดุแลสุขภาพสัตว์ ให้คำแนะนำ  
การเลี้ยงสัตว์ การเฝ้าระวังโรคพืชและโรคสัตว์ รวมถึงดูแลสุขภาพสัตว์ เป็นต้น 

     การฟื้นฟูให้ดีกว่าเดิม เช่น ประเมินมูลค่าความเสียหายในภาคการเกษตรจากภัยพิบัติ โครงการ
สนับสนุนเงินกู้ แก่สหกรณ์ที่ประสบสาธารณภัยและแก้ไขปัญหาราคาสินค้าเกษตร ช่วยเหลือสหกรณ์ และ
สมาชิกท่ีประสบภัยพิบัติ และการช่วยเหลือเกษตรกรตามระเบียบกระทรวงการคลังฯ 
 
 

หมายเหตุ : มลูค่าความเสยีหาย = (ผลผลิตเสยีหาย = พ้ืนท่ีไดร้ับความเสียหายสิ้นเชิง x ผลผลติต่อไร่) x ราคาเฉลี่ยย้อนหลัง 3 ปี 

ที่มา : คำนวณโดย ศูนย์ข้อมูลเกษตรแห่งชาติ, ข้อมูล ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2563 
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    3.2 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ตระหนักถึงความสำคัญและจำเป็นเร่งด่วนของการแก้ไขปัญหาภัยแล้ง 
จึงให้ทุกหน่วยงานในสังกัด เร่งรัดดำเนินการให้ความช่วยเหลือเกษตรกรและประชาชน เพื่อให้สามารถ
ดำรงชีวิตผ่านวิกฤตภัยแล้งไปได้ ซึ ่งสรุปผลการดำเนินการช่วยเหลือเกษตรกรผู ้ประสบภัยแล้ง  
ปี 2562/63 ดังนี้ 

          1) ศูนย์ติดตามและแก้ไขปัญหาภัยพิบัติด้านการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รายงานพื้นที่ที ่
เข้าหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการให้ความช่วยเหลือด้านการเกษตรผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2556 
กรณีพื้นที่ทำการเพาะปลูกมีพืชตายหรือเสียหายโดยสิ้นเชิง ให้ช่วยเหลือตามพื้นที่เพาะปลูกที่เสียหายจริง  
ไม่เกินรายละ 30 ไร่ ในอัตรา ดังนี้ ข้าว ไร่ละ 1,113 บาท พืชไร่ ไร่ละ 1,148 บาท และพืชสวนและอื่น ๆ  
ไร่ละ 1,690 บาท ซึ่งสำรวจพบความเสียหายแล้วดังตาราง 1 สรุปผลการดำเนินงาน ดังนี้  

ผลการดำเนินงาน เกษตรกร (ราย) พื้นที่ (ไร่) งบประมาณ (ล้านบาท) 

ช่วงภัย ก.ย. - ปัจจุบัน    
  - ดำเนินการช่วยเหลือเสร็จสิ้นแล้ว 178,019 1,679,432.99 1,899.07 
  - อยู่ระหว่างดำเนินการช่วยเหลือ 7,825 101,068.18 54.34 

รวม 185,844 1,780,501.17 1,953.41 

หมายเหตุ : พ้ืนทีอ่าจไม่ตรงตามรายงานฯ เนื่องจากบางแห่งไม่ตรงตามเง่ือนไขหรือหลักเกณฑ์ที่กำหนด 

ที่มา : ศูนย์ติดตามและแก้ไขปัญหาภัยพิบัติด้านการเกษตร, สรุปโดย ศูนย์ข้อมูลเกษตรแห่งชาติ 
        ข้อมูล ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2563 (การช่วยเหลือยังไม่เสร็จสิ้น) 

2) จัดทำแผนการจัดสรรน้ำของโครงการชลประทานขนาดใหญ่และขนาดกลางทั้งประเทศในช่วงฤดูแล้ง  
ปี 2562/63 (วันที่ 1 พฤศจิกายน 2562 – วันที่ 30 เมษายน 2563) ณ วันที่ 1 พฤศจิกายน 2562 ปริมาตรน้ำต้นทุน
สามารถใช้การได้ จำนวน 26,666 ล้าน ลบ.ม. โดยการวางแผนจัดสรรน้ำทั้งประเทศ จำนวน 17,699 ล้าน ลบ.ม. 
ผลการจัดสรรน้ำทั้งประเทศ ตั้งแต่วันที่ 1 พฤศจิกายน 2562 - ปัจจุบัน ใช้น้ำไปแล้ว 17,053 ล้าน ลบ.ม. 
คิดเป็นร้อยละ 96 ของแผนจัดสรรน้ำ มีปริมาณน้ำสำรองต้นฤดูฝนปี 2563 (พฤษภาคม – กรกฎาคม 2563) 
11,340 ล้าน ลบ.ม. ในพื้นที่ลุ่มน้ำเจ้าพระยา ตั้งแต่วันที่ 1 พฤศจิกายน 2562 ถึงปัจจุบัน มีการใช้น้ำตลอด 
ฤดูแล้งรวม 4,595 ล้าน ลบ.ม. คิดเป็นร้อยละ 102 ของแผนจัดสรรน้ำ และมีปริมาณน้ำสำรองต้นฤดูฝน 
ปี 2563 (พฤษภาคม – กรกฎาคม 2563) 2,227 ล้าน ลบ.ม. 

     3) จัดทำแผนการเพาะปลูกพืชฤดูแล้ง ปี 2562/63 ทั ้งประเทศ จำนวน 7.21 ล้านไร่ แบ่งเป็น 
ข้าว 4.54 ล้านไร่ พืชไร่ - พืชผัก 2.67 ล้านไร่ ลุ ่มเจ้าพระยา จำนวน 1.64 ล้านไร่ แบ่งเป็น ข้าว 1.05 ล้านไร่ 
พืชไร่ - พืชผัก 0.59 ล้านไร่ ผลการเพาะปลูกพืชฤดูแล้ง ปี 2562/63 (ข้อมูล ณ วันที่ 20 พฤษภาคม 2563) 
ทั้งประเทศ จำนวน 8.85 ล้านไร่ มากกว่าแผนร้อยละ 22.75 แบ่งเป็น ข้าว (รอบที่ 2,3) 6.75 ล้านไร่ (เก็บเกี่ยวแล้ว 
5.51 ล้านไร่) พืชไร่-พืชผัก 2.10 ล้านไร่ ในพ้ืนที่ลุ่มน้ำเจ้าพระยา จำนวน 3.92 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 139.02 ของแผน 
แบ่งเป็น ข้าว (รอบที่ 2,3) 3.41 ล้านไร่ (เก็บเกี่ยวแล้ว 3.23 ล้านไร่) พืชไร่ – พืชผัก 0.51 ล้านไร่ ทั้งนี้ 
พบพื้นที่ปลูกข้าว รอบที่ 2,3 เกินกว่าแผน รวม 52 จังหวัด แบ่งเป็น ในเขตชลประทาน 41 จังหวัด จำนวน 
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3.34 ล้านไร่ (เก็บเกี่ยวแล้ว 2.89 ล้านไร่) และนอกเขตชลประทาน 28 จังหวัด จำนวน 1.6 ล้านไร่ (เก็บเกี่ยวแล้ว 
1.49 ล้านไร่) 

     4) การปฏิบัติการฝนหลวง กรมฝนหลวงและการบินเกษตร เริ่มปฏิบัติฝนหลวงสู้ภัยแล้ง ประจำปี 2563 
(ตั ้งแต่ว ันที ่ 3 กุมภาพันธ์ – วันที่ 29 มิถุนายน 2563) โดยจัดตั ้งหน่วยปฏิบัติการ จำนวน 6 หน่วย ได้แก่ 
หน่วยปฏิบัติการจังหวัดพิษณุโลก นครสวรรค์ ระยอง ขอนแก่น บุรีรัมย์ และจังหวัดสุราษฎร์ธานี และเมื่อวันที่ 
17 กุมภาพันธ์ 2563 ได้เปิดหน่วยปฏิบัติการ 11 หน่วย และเมื่อวันที่ 1 มิถุนายน 2563 ได้ปรับฐานปฏิบัติการ
ฝนหลวงจาก 11 หน่วย เป็น 12 หน่วย โดยปฏิบัติการฝนหลวง จำนวน 136 วัน มีวันที่ฝนตกจากการปฏิบัติการฯ 
คิดเป็นร้อยละ 98.53 (ข้ึนปฏิบัติงาน จำนวน 3,421 เที่ยวบิน) 

 5) ดำเนินการโครงการแหล่งน้ำในไร่นานอกเขตชลประทาน เพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้ง ขาดแคลนน้ำ
ทำการเกษตรในช่วงแล้งในพื้นที่นอกเขตชลประทาน โดยการขุดสระน้ำในไร่นา ขนาด 1,260 ลูกบาศก์เมตร 
และให้เกษตรกรมีส่วนร่วมในการออกค่าใช้จ่าย 2,500 บาท/บ่อ ได้ดำเนินการแล้วในปี 2562 จำนวน 46,526 บ่อ 
และในปี 2563 มีเป้าหมายดำเนินการ 40,000 บ่อ 

 6) สำรวจพื้นที่ไม้ผลเสี่ยงขาดแคลนน้ำทุกสัปดาห์ พร้อมให้คำแนะนำการดูแลคลุมดิน ตัดแต่งกิ่ง  
เพ่ือเพ่ิมความชื้นในดินและลดการระเหยน้ำทางใบของพืช สำหรับในพ้ืนที่วิกฤตได้ดำเนินการสนับสนุนน้ำ 

 3.3 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้จัดทำโครงการเพิ่มน้ำต้นทุนและระบบกระจายน้ำ
เพื ่อสนับสนุนแผนปฏิบัติการฟืนฟู เยียวยา เกษตรกรผู ้ประสบภัยฝนทิ้งช่วงและอุทกภัย ปี 2562  
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ระยะเวลาดำเนินโครงการ ตุลาคม 2562 - 30 กันยายน 2563 ดังนี้ 
 1) จัดหาและติดตั ้งระบบส่งกระจายน้ำให้กลุ ่มเกษตรแปลงใหญ่และกลุ ่มวิสาหกิจชุมชนด้วย 
การปรับปรุงแหล่งน้ำให้กับกลุ่มเกษตรแปลงใหญ่/กลุ่มวิสาหกิจชุมชน ในพื้นที่นำร่องจำนวน 120 แปลงใหญ่  
ใน 41 จังหวัด รวมพ้ืนที่เกษตรแปลงใหญ่ที่ได้รับผลประโยชน์ทั้งสิ้น จำนวน 80,000 ไร่  
 2) นำ Solar sell (พลังงานแสงอาทิตย์) มาใช้ในระบบผลิตน้ำและกระจายน้ำแหล่งน้ำผิวดินและ 
น้ำบาดาล โดยเจาะบ่อน้ำบาดาลพร้อมระบบกระจายน้ำ 700 แห่ง พ้ืนที่เป้าหมาย 86,000 ไร่ 
 

*************************** 

 
ส่วนติดตามและวิเคราะห์ภัยพิบัติทางการเกษตร ศูนย์ข้อมูลเกษตรแห่งชาติ 

สรุปรายงาน ณ วันที่ 10 กรกฎาคม 2563 
 

 


